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Aukus — Politiska reaktioner och strategiska implikationer

Bjorn Ottosson (red.)

Den 15 september 2021 tillkinnagav ledarna i USA, Australien och Storbritannien sikerhetssamarbetet Aukus.
Samarbetet innebir bl. a. att Australien ska anskaffa atomdrivna ubdtar med amerikanskt och brittiskt stod.
Samtidigt avslutar Australien ett pigiende samarbete med Frankrike om produktion av konventionella ubatar. Det
underforstidda syftet med Aukus ér att USA tillsammans med allierade ska 6ka sin formaga att hantera Kinas upp-
rustning och tilltagande aggressiva agerande i den indopacifiska regionen. Denna briefing beskriver drivkrafterna
bakom Aukus; belyser strategiska verviganden och prioriteringar stater i Europa och den indopacifiska regionen
star infor; samt lyfter fram vad denna utveckling har for sikerhetspolitiska implikationer for Sverige.

Lanseringen av Aukus visar att de historiska banden mellan
Australien, Storbritannien och USA ir starka. Fortroendet
dem emellan r hogt och staterna samarbetar inom en
rad omraden. De tre staterna delar flera intressen i den
indopacifiska regionen och ir tillsammans med andra
stater partners i en rad éverlappande bi- och multilaterala
samarbeten som tillsammans utgor den regionala siker-
hetsarkitekturen. Stillahavspakten mellan USA, Australien
och Nya Zeeland (Anzus) och Quadrilateral Security
Dialogue, eller Quad, som utgérs av USA, Indien, Japan
och Australien ir delar av denna arkitektur. Aukus innebir
en markant fordjupning av lindernas samarbete i denna
region, vars strategiska betydelse r vixande.

ETT STRATEGISKT SAMARBETE VANNER EMELLAN
Den viktigaste strategiska faktorn bakom beslutet att
etablera Aukus ir den gemensamma hotbilden. De tre
staterna betraktar Kinas vixande makt och agerande som
det allvarligaste hotet mot den internationella ordningen,
bade nu och under kommande decennier. I USA rider det
sedan en tid tillbaka partiverskridande konsensus om att
landet befinner sig i stormaktskonkurrens med Kina. Flera
administrationer har ocksa forsoke skirpa sitt fokus pa den
indopacifiska regionen. Under Trumpéren férsimrades
relationen med Kina och rivaliteten har blivit mer ideolo-
gisk. Relationen har inte férbittrats under Biden.
Storbritannien har en liknande syn pi Kina.
Under 2021 publicerade Boris Johnsons regering flera
strategidokument som betonar att Asien utgdr den
viktigaste geopolitiska regionen, samt att Storbritannien
befinner sig i “systemisk konkurrens” med Kina. Aukus
kan betraktas som en manifestation av biade USA:s
och Storbritanniens prioritering av denna region.

For USA och Storbritannien har hotet frin Kina grad-
vis stigit pa den politiska agendan. I Australien har det gatt
betydligt snabbare. S& sent som 2017 menade Australien
att landet varken behovde eller hade for avsike att vilja
mellan USA och Kina. De senaste aren har relationen
mellan Australien och Kina kraftigt forsimrats och genom
Aukus har Australien tydligt visat att de valt sida.

Trion delar dven uppfattningen att allianser och part-
nerskap utgér ett viktigt medel f6r att méta hot. President
Biden har frekvent férmedlat att han betraktar allianser som
landets stdrsta styrka och nyckeln for bevarandet av landets
maktposition. Med Aukus har Bidenadministrationen
gatt fran ord till handling. Fran brittiske hall 4r Aukus
en naturlig fordjupning av samarbetet mellan stater som
ingar i den s. k. anglosfiren, samt det brittiska samvildet
dir Australien utgdr en del. Aukus idr ocksé av stor bety-
delse f6r Storbritanniens relation till sin viktigaste allie-
rade — USA. Det har funnits en oro i Storbritannien att
avsaknaden av ett stort gemensamt projekt med USA har
eroderat deras relation. Med Aukus har man nu ett sadant
projekt, och férhoppningen ir att detta ska ha en stir-
kande effekt pa relationen. Aukus ger dven substans till
den Nya Atlantdeklarationen som linderna undertecknade
i juni 2021. For Australien dr Aukus en stor satsning pa
att sikerstilla USA:s, men dven Storbritanniens, engage-
mang i Asien.

De tre staterna ir dven verens om att okad forsvarsfor-
méga, 6kat forsvarssamarbete och 6kad nirvaro i regionen
forbereder dem for att hantera utmaningen frin Kina.
Den amerikanska forsvarsmakten arbetar intensivt pé att
utforma doktriner, koncept och materielprogram for att
mota Kina. USA planerar att mer permanent utdka sin
militdra ndrvaro och siljer redan avancerad forsvarsmateriel
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till allierade i regionen. Storbritannien 4r en mindre aktdr
i Asien, men landet dmnar ateruppbygga delar av sin
infrastruktur "Oster om Suez", och forestiller sig en mer
regelbunden militdr ndrvaro i regionen. Det nya hangarfar-
tyget HMS Queen Elizabeths pagiende resa genom regionen
2021 kan betraktas som en demonstration av denna avsikt.
For Australiens del utgér bytet fran de franska diesel-
drivna ubdrtarna till de atomdrivna amerikansk-brittiska
ubatarna en ordentlig forméigehdjning. Dessutom har
Australien under en tid rikeat kritik mot den franska ubdts-
projektet, t. ex. vad giller industristrukeur. Australien 4r
i likhet med USA och Storbritannien en maritim stat,
omgiven av hav, och vars flotta behdver operera 6ver
betydande avstind. Atomdrivna ubétar har lingre rickvidd
och uthéllighet 4n alla andra alternativ, men de 4r dyra
och kan uppfattas som provocerande. Denna ubatsupp-
gradering ligger i linje med att Australien de senaste dren
satsat stort pa att oka sin forsvarsforméga. Att samarbeta
om ndagot si kinsligt som atomdrivna ubatar 4r sannolikt
dven en vig for att férdjupa utbytet kring andra teknolo-
gier som cyber, artificiell intelligens och kvantdatorer.
Hur Aukus kommer att utvecklas ir lingt ifran klart.
Likasa 4r det for tidigt att sia om hur det kommer att
paverka andra bi- och multilaterala samarbeten i regionen.
Aukus har dock potentialen att utgora en birande pelare i
den regionala sikerhetsarkitekturen. Utvecklingen péverkar
dven samarbeten och relationer utanfor regionen, och flera
stater anser att trion kunde sktt lanseringen av Aukus mer

takefulle.

FORVANTAD KINESISK REAKTION

Den officiella reaktionen frin Kina var rask, och inte
ovintat, fordomande. En talesperson pa det kinesiska
utrikesdepartementet beskrev Aukus som ett utslag av ett
"foraldrat nollsummespel” och en "kallakrigsmentalitet”,
ett hot mot fred och stabilitet i Indopacifiska regionen,
samt bidragande till 6kad kapprustning. Kina understry-
ker dven att exporten av kirnteknik for att frimja geopoli-
tiska mal underminerar internationella anstringningar for
att férhindra spridningen av kiirnvapen och utrycker tvivel
om Australiens efterlevnad av icke-spridningsavtalet.

For kinesisk press och kinesiska bedémare star det klart
att Aukus ir riktat mot Kina. Kritiken dr omfattande,
sarskilt mot USA som betraktas vara padrivande.
Utvecklingen tolkas som ett led i den storre amerikanska
strategin for att motverka Kinas ckade militdra formaga
och inflytande i den indopacifiska regionen. For Peking
innefattar detta dven i vixande utstrickning amerikanska
forsok ate bista allierade politiskt, ekonomiske och militdre
och aktivt verka for att bygga upp regionala sikerhetspoli-
tiska arrangemang riktade mot Kina som exempelvis Quad.

For Kina stdr det nu klart att Bidens Kina-politik i sak
inte skiljer sig avsevirt fran Trumps. Aukus betraktas som
en kraftfull amerikansk signal och upptrappning av den
militdra maktkampen i regionen. Det kan 4ven antas att
det finns orosmoln i Peking over att andra nira allierade
till USA, som t ex Japan eller Sydkorea, kan be om likartat
teknologiskt stod.

Kinesiska kommentarer har dven innefattat direkt kritik
mot Australien. Exempelvis anklagade den nationalistiskt
lagda tabloid-tidningen Global Times Australien for
att begé ett allvarligt misstag, och att de kommer att fa
leva med konsekvenserna. Det dr dock oklart vad som
asyftas i praktiken. For Peking innebir Aukus en ytter-
ligare férsimring av den redan frostiga relationen med
Australien. Kinesiska kommentatorer understryker att det
direkta anvindningsomradet for ubdtarna dr Sydkinesiska
havet, och att Australien dirmed kan utgora ett hot mot
stabiliteten i regionen. De betonar dven att Malaysia och
Indonesien har papekat risken f6r kapprustning.

Det kan antas att Peking glidds at de sprickor som bildats
mellan Frankrike och Aukus-trion. Detta visar pé svagheter
i den transatlantiska linken. USA och EU har den senaste
tiden diskuterat nirmare samarbete baserat pi gemensam
demokratisk och liberal virdegrund for att motverka Kinas
okade globala inflytande. Alla sprickor som kan omintet-
gbra denna ambition 4r sjilvklart vilkomna i Peking.

Det ir for tidigt att dra nigra sikra slutsatser kring hur
Aukus paverkar Kinas sikerhetspolitiska beddmningar
och agerande. Det dr dock troligt att Kina kommer att
framstilla Aukus som destabiliserande for regionen och
padrivet av USA. Det kan forvintas att Peking fortsitter
sin beprovade strategi att via diplomatiska och ekonomiska
anstringningar framstilla Kina som den konstruktiva
aktdren i regionen som bidrar till stabilitet, ekonomisk
utveckling och integration. Aukus demonstrerar att den
strategiska konkurrensen mellan USA och Kina, som i
miéngt och mycket kretsar kring sofistikerad militir tekno-
logi, hirdnar. Detta kommer att dvertyga Kina ytterligare
om vikten av att modernisera och forbittra sina militdra
formagor.

GLRD]E OCH ORO | DEN INDOPACIFISKA REGIONEN

I Indien togs Aukus i huvudsak emot positivt dd samarbetet
okar formagan att avskricka Kina och bidrar till en stabi-
lare regional maktbalans. Det finns emellertid oro for att
Aukus reducerar Quad-samarbetets relevans, samt att den
uppkomna friktionen inom vist spelar Kina i hinderna.
Oron forstirks av att fortroendet for USA skadats efter
tillbakadragandet frin Afghanistan, dir Indien hér dill for-
lorarna. De indiska reaktionerna ska ses mot bakgrund av-
att landet de senaste aren fordjupat sina militira relationer
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till savdl USA som Australien, genom Quad och marin-
ovningen Malabar, dir dven Japan ingar. Sedan linge har
Indien dessutom ett nira forsvarsindustriellt samarbete
med Frankrike, bl. a. for produktion av konventionella
attackubatar och stridsflygplan. De militira banden har
starkes ytterligare genom allt stérre marinévningar. Indiens
relationer till Storbritannien f6ljer samma positiva trend,
men med f6rdrojning. Aukus blixtbelyser Indiens val
mellan att fortsitta utveckla relationerna dill vist och att i
okad grad samverka med andra partners, sisom Ryssland.

Nordkorea reagerade dagarna efter lanseringen av
Aukus med en varning om att pakten riskerar oka att
kapprustningstakten i regionen. Pyongyang deklare-
rade dven att landet inte avser att tveka om motatgirder
behover vidtas mot pakten. Uttalandet kan bland annat
ses som ett indirekt hot mot Australien, som kan komma
att bli en nordkoreansk méltavla. Nordkorea kritiserade
dven Aukus-samarbetet for dubbelmoral med avseende pa
icke-spridningsataganden.

Aven Sydkorea kritiserade USA for dubbelmoral, om
dn inofficiellt. For Seoul handlar det om att USA vid
upprepade tillfillen nekat Sydkorea tillging till reaktor-
teknologi for ubatar, medan Australien nu far denna ill-
gang. For Sydkorea ir detta en indikation pa att USA:s
allianssystem ir tydligt skiktat. Aukus blir en de facto niva
1-allians, medan avtalet mellan USA och Sydkorea blir en
nivi 2-allians. P4 lingre sikt dr Seoul oroat av en eventuell
okad upprustningstake i regionen. I niromradet giller
det sirskilt upptrappad spinning runt de amerikansk-
koreanska militirvningarna. Ryssland och Kina genom-
for, vid sidan av Nordkorea, allt mer omfattande militir
aktivitet utanf6r Sydkorea under varje alliansévning. Om
Australien i framtiden deltar i fler vningar utanfér Korea
och Kina 6kar risken for incidenter. Seoul har utan fram-
gang forsoke 6vertyga USA om att reducera skalan pa de
praktiska delarna av de arliga 6vningarna.

Japan vilkomnar 6ppet Aukus som ett led i stirkandet
av dessa staters engagemang i regionen. Under ytan
kan dock Japan se samma problem som Sydkorea, det
vill siga att landet pa sikt prioriteras ligre 4n Aukus-
samarbetet, och dirmed fir mindre méjligheter till
teknologidelning med USA. Detta innebir en risk for
att Japan hamnar pd efterkilken i sin férsvarsmateriel-
utveckling. Att dven Japan verkar ha informerats sent,
ett dygn fore presskonferensen, understryker oron. En
ytterligare friga som paverkar Japan dr huruvida pakten
lever upp till dess hogt satta ambitioner. Om Aukus i hu-
vudsak blir en materielpakt, kan det komma att leda till
kinesisk upprustning utan gensvar, en odnskad utveckling.

Uttalanden fran linder i Sydostasien, till exempel
Indonesien och Malaysia har genomsyrats av oro. Aukus ses
som ett sitt att provocera Kina till ytterligare upprustning,
vilket i slutindan leder till en 6kad regional kapprustning.

FRANSK VREDE OCH TANKESTALLARE FOR EU

Frankrikes reaktion pa Aukus har varit skarp. Utvecklingen
har utlést en politisk-diplomatisk kris, dir utrikesminister
Jean-Yves Le Drian beskriver USA:s agerande som “ett
unilateralt, brutalt och of6rutsigbart beslut”. Le Drian
och férsvarsministern beskriver forlusten av dillit till USA
och Australien dir USA har “distanserat en allierad och
en europeisk partner frin ett strukturellt samarbete med
Australien”. President Macron har inte uttalat sig offentligt,
men inledde efter en veckas ordkrig en fordjupad dialog
med USA via ett telefonsamtal med Biden. Sedan 2013 har
USA beskrivits som en strategisk partner inom forsvars-
och sikerhetsomradet, dir operativt samarbete och utbyte
av underrittelseinformation i Libyen och Mali har varit
sirskilt viktiga. Donald Trumps presidentskap, uttridet ur
Afghanistan och Aukus har lett till 6kad fransk misstro
mot USA som partner i multilaterala ssmmanhang. Om
den politisk-diplomatiska krisen spiller éver pa det mili-
tira samarbetet 4r oklart, dd linderna i stor utstrickning
ir beroende av varandra.

Sedan 2009 har den indopacifiska regionen rort sig
uppét pa den franska sikerhetspolitiska agendan. Oro
uttrycks Sver upprustning, okad konfrontation mellan
USA och Kina samt franvaron av en stark regional
sikerhetsstruktur i paritet med den i Europa. I regionen
finns tva miljoner franska medborgare och 7 000 franska
soldater pd Frankrikes utomeuropeiska territorier.
Frankrikes handel med regionen har 6kat och motsvarar
14 procent av Frankrikes totala handel. Krisen handlar inte
bara om forlusten av ubdtskontrakt utan om fransk utrikes-
och sikerhetspolitik, dir Frankrike vill vara en balanse-
rande makt och ett tredje alternativ till USA och Kina.
Paris har ocksa varit padrivande f6r att EU ska engagera
sig i regionen. Landet var dven forst med att lansera en
strategi for regionen, vilken har foljts av Tyskland och
Nederlinderna samt en gemensam EU-strategi.

EU:s mojligheter att vara aktdr i den indopacifiska
regionen forsvagas troligen genom Aukus. Foretridare
for EU-institutionerna har ucttalat sitt stod for Frankrike,
men ovriga EU-staters reaktioner har varit aterhall-
samma. Att Australien och Storbritannien viljer ett
nirmare samarbete med USA visar pa EU:s svarighe-
ter att uppritthilla en mellanvig mellan USA och Kina.
USA stiller 6kade krav pa EU-staterna att ta stillning
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mot Kina i bl. a. 5G-upphandlingar, skydd av kritisk
infrastrukeur och att bidra militirt i den indopacifiska
regionen. Det kommer troligen att bli svérare for EU att
uppritthélla en mjukare linje mot Kina, t.ex. nir det giller
multilaterala samarbeten i den indopacifiska regionen.
Krisen kan dven péverka forhandlingarna om EU:s han-
delsavtal med Australien, Indonesien och Nya Zeeland.

Det kaotiska uttdget ur Afghanistan har visat hur
beroende Europa ir av amerikanska strategiska formagor.
Inom Europa finns en samsyn om att ta ett okat ansvar for
europeisk sikerhet, men spinningen mellan linder som
prioriterar forsvarssamarbete inom en transatlantisk ram
respektive en europeisk ram kvarstir. Bristen pd dialog
med allierade som uppvisades infor lanseringen av Aukus
och USA:s prioritering av nationella sikerhetsintressen kan
dock skapa nya drivkrafter for att stirka det europeiska
forsvarsindustriella samarbetet. I forlingningen kan det
forsvira mojligheterna for linder utanfor EU, t.ex. USA,
Norge och Storbritannien, att medverka i projekt inom
den Europeiska forsvarsfonden (EDF) och det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco).

SAKERHETSPOLITISKA IMPLIKATIONER FOR SVERIGE

Det nya sikerhetssamarbetet mellan USA, Storbritannien
och Australien visar att hindelser pd andra sidan jordklotet
kan fi betydande paverkan pd svensk sikerhets- och
forsvarspolitik i och med att den strategiska utvecklingen
i Asien dr nira sammanlinkad med den i Europa. Kinas

framvixt som en allt starkare militir akedr paverkar flera
av Sveriges viktigaste partners, sisom USA, Storbritannien
och Frankrike. Fordjupade vistliga militdra samarbeten i
Asien och 6kat fokus pd Kina aktualiserar frigan om de
storre visterlindska aktorerna kan behélla fokus pd utma-
ningar i Sveriges niromrade och forméga att verka i Europa
nir sikerhet i Asien prioriteras hogre politiskt och militirt.

Aukus innebir ocksi att en spricka, atminstone tillfalligt,
har uppstétt i vist — mellan Frankrike och de tre anglosax-
iska staterna i Aukus. Detta innebir att Frankrike troligen
kommer att ta nya initiativ for att EU i 6kad utstrickning
ska g& mot strategisk autonomi genom en stirkt oberoende
forsvarsindustri och militdr formédga. Under det franska
EU-ordforandeskapet varen 2022 ska EU bl.a. ta fram en
strategisk kompass och halla ett toppméte om forsvars-
fragor. Detta innebir att Sverige kan behéva ta stillning i
en alltmer komplicerad dynamik mellan ett transatlantiskt
respektive europeiskt inriktat forsvarssamarbete.

Avslutningsvis indikerar Aukus att sjomaktens betydelse
for den sikerhetspolitiska utvecklingen okar, vilket fir
direkta konsekvenser for svensk och europeisk forsvars-
industri. Det nya avtalet innebir att Australiens befintliga
ubatar kommer att behéva livstidsforlingas eftersom de
nya ubédtarna kommer att ta minst ett artionde att utveckla.
Detta kan leda till nya uppdrag f6r svensk forsvarsindustri
och paverka pagiende projekt for svenska Forsvarsmakten.
|
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